
問 防災安全課（あ２２―８１６２／い２２―１０８７）

※東日本大震災で震度６強を記録した宮城県涌谷町の強震波形

災害に強いまちづくり
～地域の防災力強化に取り組む人たち～

防
災
安
全
課
の
新
設

　

東
日
本
大
震
災
発
生
か
ら
、
わ

ず
か
20
日
後
の
平
成
23
年
４
月
１

日
。
ま
だ
被
害
の
輪
郭
さ
え
明
ら

か
で
は
な
く
、
日
本
中
が
不
安
と

悲
し
み
に
包
ま
れ
て
い
た
こ
ろ
、

倉
吉
市
で
は
大
規
模
な
機
構
改
革

が
行
な
わ
れ
ま
し
た
。

　

そ
の
中
で
、「
防
災
政
策
の
強

化
」
を
目
的
に
、「
防
災
安
全
課
」

が
設
置
さ
れ
、
危
機
管
理
に
つ
い

て
の
総
合
的
な
企
画
や
調
査
研
究

を
行
な
い
、
自
然
災
害
や
大
規
模

な
事
件
や
事
故
の
発
生
時
に
体
制

を
統
括
・
調
整
す
る「
防
災
調
整

監
」が
新
配
置
さ
れ
ま
し
た
。

　

「
そ
れ
ま
で
総
務
課
の
一
つ
の

係
と
し
て
担
っ
て
い
た
防
災
安
全

業
務
に
つ
い
て
、
防
災
安
全
課
と

い
う
一
つ
の
セ
ク
シ
ョ
ン
で
特
化

し
て
動
く
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に

な
っ
た
こ
と
で
機
動
性
が
増
し
、

さ
ま
ざ
ま
な
課
題
に
効
率
的
に
取

り
組
む
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に

な
っ
た
」
と
話
す
の
は
、
矢
吹
房

生
防
災
調
整
監
。

　

事
実
、
こ
の
２
年
間
で
、
倉
吉

市
の
防
災
政
策
で
は
、
さ
ま
ざ
ま

な
取
り
組
み
が
行
な
わ
れ
て
き
ま

し
た
。
そ
れ
ら
に
つ
い
て
、
矢
吹

防
災
調
整
監
に
話
を
聞
き
ま
し
た
。

① 

防
災
行
政
無
線
・
戸
別
受
信
機

の
設
置

　

そ
れ
ま
で
使
用
し
て
い
た
屋
外

の
ア
ナ
ロ
グ
方
式
の
防
災
行
政
無

線
は
、
屋
内
で
の
聞
き
取
り
づ
ら

さ
や
、
行
政
側
か
ら
し
か
通
信
が

で
き
な
い
と
い
っ
た
問
題
を
抱
え

て
い
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
、
防
災
行
政
無
線
を
屋

内
で
聞
く
た
め
の
戸
別
受
信
機
を

各
世
帯
な
ど
に
配
布
し
ま
し
た
。

ま
た
、市
役
所
と
防
災
関
係
機
関
、

災
害
現
場
な
ど
が
双
方
向
で
通
信

を
行
う
こ
と
が
で
き
る
機
器
を
導

入
し
、
連
絡
体
制
の
強
化
を
図
っ

て
い
ま
す
。

② 

自
主
防
災
組
織
の
組
織
率
向

上
・
強
化

　

地
域
防
災
の
基
本
は
、「
自
分

た
ち
の
地
域
は
、
自
分
た
ち
で
守

る
」
こ
と
に
あ
り
ま
す
。
そ
の
主

体
と
な
る
の
が
自
主
防
災
組
織
で

す
。
現
在
、
市
内
で
は
、
自
治
公

民
館
な
ど
が
中
心
と
な
っ
て
、
組

織
の
結
成
が
進
め
ら
れ
、「
防
災

マ
ッ
プ
」
づ
く
り
な
ど
、
地
域
の

実
情
に
合
っ
た
防
災
活
動
が
話
し

合
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

倉
吉
市
の
自
主
防
災
組
織
の
組

織
率
は
現
在
67
％
。
こ
れ
を
平
成

28
年
ま
で
に
85
％
に
上
げ
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
か
し
こ

ま
っ
た
組
織
づ
く
り
で
は
な
く
、

　東日本大震災から２年―。あの未曽有の大災害で、私たちは、地震や津波といっ
た自然災害の無情さや悲惨さを目の当たりにし、一方で、人間の「絆」が復興の大
きな原動力となることを知りました。
　そして、それから間もない平成２３年９月、倉吉市も、台風１２号に襲われ、
ライフラインや農作物に大きな被害を受けました。
　近年、全国的に見ても、大きな自然災害が多発しています。
　私たちは、その都度、新しい教訓を学び、その対策を進める必要があります。
明日起こるかもしれない災害に備え、地域の防災力を高めるために、さまざまな
取り組みを先頭に立って進める人たちがいます。

倉吉市総務部防災安全課

 　矢吹 房生防災調整監
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「
向
こ
う
３
軒
両
隣
」が
協
力
し
あ

う
、
自
治
公
民
館
の
防
災
組
織

（
部
）を
ベ
ー
ス
に
し
た
組
織
づ
く

り
も
で
き
ま
す
。

　

行
政
と
し
て
も
、
組
織
か
ら
の

意
見
や
要
望
を
も
と
に
、
防
災
資

機
材
購
入
へ
の
補
助
や
研
修
時
の

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
派
遣
な
ど
が
で
き

る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

　

ま
た
、
現
在
、
取
り
組
み
の
推

進
に
つ
い
て
、
地
区
の
防
災
研
修

会
な
ど
に
参
加
さ
せ
て
も
ら
っ
て

お
話
し
し
て
い
ま
す
。

③ 

消
防
団
な
ど
の
地
域
防
災
力
の

強
化

　

消
防
団
は
、
市
長
に
よ
り
委
任

さ
れ
た
事
務
を
行
っ
て
お
り
、
そ

の
役
割
・
機
能
を
発
揮
す
る
こ
と

が
必
要
で
す
。

　

市
と
し
て
は
、
消
防
団
員
に
誇

り
を
持
っ
て
任
務
に
従
事
し
て
も

ら
え
る
よ
う
な
環
境
の
整
備
を
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。
ま
た
、
消
防
団
員
は
、
普

段
は
、
ほ
か
の
仕
事
を
持
っ
て
い

る
人
が
ほ
と
ん
ど
な
の
で
、
職
場

に
も
理
解
・
協
力
を
求
め
る
は
た

ら
き
か
け
が
必
要
で
す
。

④
防
災
関
係
協
定

　

地
震
や
風
水
害
な
ど
の
大
規
模

災
害
発
生
時
に
、
迅
速
に
生
活
・

救
援
物
資
な
ど
を
確
保
し
た
り
、

自
治
体
間
で
の
相
互
支
援
・
応
援

を
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
災

害
に
関
す
る
協
定
締
結
を
、
民
間

企
業
や
他
の
自
治
体
と
進
め
て
い

ま
す
。
平
成
24
年
末
ま
で
に
、
18

件
の
協
定
を
締
結
し
て
い
ま
す
。

⑤
そ
の
ほ
か

そ
の
ほ
か
に
も

・
倉
吉
市
防
災
計
画
の
見
直
し

・ 

市
内
指
定
避
難
所（
市
内
52
箇

所
）
に「
避
難
所
」
の
看
板
を
設

置
し
て
周
知
す
る
と
と
も
に
、

標
高
も
併
記
し
て
、
市
民
の
安

心
・
安
全
を
図
る
。

・ 

消
火
栓
な
ど
の
消
防
水
利
を
、消

防
局
や
水
道
局
と
協
力
し
て
整

理
し
、水
利
計
画
を
作
成
す
る
。

な
ど
を
進
め
て
い
く
予
定
で
す
。

防
災
組
織
づ
く
り
は
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
生

　

最
後
に
、
今
後
の
地
域
防
災
の

展
望
を
聞
き
ま
し
た
。

　

「
消
防
団
と
自
主
防
災
組
織
が

つ
な
が
り
を
持
っ
て
、
活
動
で
き

る
よ
う
な
体
制
づ
く
り
を
積
極
的

に
図
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

防
災
組
織
づ
く
り
は
、
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
生
ツ
ー
ル
で
も

あ
り
ま
す
。
防
災
組
織
づ
く
り
を

通
じ
て
、
近
隣
同
士
で
支
え
あ
う

環
境
を
見
直
し
て
も
ら
え
た
ら
と

思
い
ま
す
。
大
規
模
災
害
発
生
時

に
は
、
行
政
の
み
の
対
応
で
は
無

理
が
あ
り
、
地
域
の
防
災
力
に
頼

ら
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
阪
神
・
淡

路
大
震
災
で
は
、
７
割
の
人
が
地

域
の
力
に
助
け
ら
れ
た（
共
助
）と

言
わ
れ
て
い
ま
す
」

平成２５年倉吉市消防出初式（１月６日（日））

▲  上神地区での防災マップづくり講習会

　防災マップづくりは、さまざまな災

害を想定し、地域の実情と照らし合わ

せながら避難路や避難所を確認してい

きます。

　上神地区では、自主防災組織が中心

となり、防災マップを作成し、自治公

民館に加入している全世帯に配布する

よう進めています。

（3）平成 25.3



　

倉
吉
市
の
消
防
団
の
現
状
に
つ

い
て
、
尾
﨑
和
行
倉
吉
市
消
防
団

長
に
話
を
伺
い
ま
し
た
。

　

「
消
防
団
は
、
自
ら
の
手
で
地

域
を
守
ろ
う
と
す
る『
地
域
愛
』と
、

市
民
の
生
命
・
財
産
を
守
る
と
い

う『
奉
仕
の
精
神
』を
持
つ
市
民
に

よ
り
組
織
さ
れ
た
団
体
で
す
。
消

防
団
員
は
、
普
段
は
自
ら
の
仕
事

に
従
事
し
て
い
ま
す
が
、
火
災
な

ど
の
災
害
が
発
生
す
る
と
出
場

し
、
災
害
活
動
に
あ
た
り
ま
す
。

ま
た
、
火
災
が
発
生
し
や
す
い
時

季
に
は
、地
域
の
パ
ト
ロ
ー
ル
や
、

い
ざ
と
い
う
時
の
た
め
の
訓
練
・

講
習
会
に
参
加
し
、
非
常
時
以
外

に
も
活
動
し
て
い
ま
す
。
頭
が
下

が
る
思
い
で
す
」

―
東
日
本
大
震
災
に
お
け
る
被
災

地
で
の
消
防
団
の
活
動
を
、
ど
の

よ
う
に
ご
覧
に
な
り
ま
し
た
か
？

　

東
日
本
大
震
災
で
は
、
地
震
発

生
直
後
か
ら
多
く
の
地
元
消
防
団

員
が
救
助
や
救
援
な
ど
、
献
身
的

な
活
動
を
行
な
い
ま
し
た
。
津
波

到
来
時
に
は
、
住
民
の
避
難
誘
導

の
た
め
、
命
を
落
と
し
た
団
員
も

多
く
い
た
と
聞
い
て
い
ま
す
。
そ

の
よ
う
な
姿
に
感
銘
を
受
け
て
、

消
防
団
に
入
り
た
い
と
申
し
出
る

人
が
倉
吉
で
も
お
ら
れ
ま
す
。
非

常
に
頼
も
し
く
、
あ
り
が
た
い
こ

と
で
す
。
一
方
で
、
そ
う
や
っ
て

犠
牲
と
な
っ
た
団
員
が
多
数
お
ら

れ
た
こ
と
は
、
と
て
も
残
念
な
こ

と
で
す
。
消
防
団
員
の
心
の
底
に

流
れ
る
の
は
、「
人
命
救
助
」へ
の

熱
い
使
命
感
で
あ
り
、
い
ざ
と
な

れ
ば
、
わ
が
身
を
顧
み
ず
目
の
前

の
命
を
救
お
う
と
し
ま
す
。
し
か

し
、
や
は
り
団
員
自
身
の
命
を

守
っ
た
上
で
の
活
動
で
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
団
員
に
も
大
切
な

家
族
や
友
人
が
い
る
の
で
す
か

ら
、
む
や
み
に
悲
し
ま
せ
て
は
い

け
ま
せ
ん
。

―
今
後
の
消
防
団
の
活
動
を
、

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
ま
す
か
？

　

私
た
ち
は
、
消
防
士
の
よ
う
な

プ
ロ
集
団
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し

か
し
、
彼
ら
よ
り
地
元
に
密
着
し

て
い
ま
す
。
で
す
か
ら
、
火
災
現

場
な
ど
で
は
、
地
域
の
様
子
を
み

な
が
ら
、
消
火
活
動
の
後
方
支
援

を
す
る
こ
と
が
役
割
で
す
。
消
防

局
な
ど
関
係
機
関
と
連
携
し
、
組

織
と
し
て
し
っ
か
り
体
制
づ
く
り

を
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

　

そ
う
や
っ
て
、
い
ざ
と
い
う
と

き
に
、「
今
、
何
を
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
の
か
」と
い
う
こ
と
を
素
早
く
、

適
切
に
判
断
し
、
行
動
す
る
た
め
に

は
、
日
ご
ろ
の
訓
練
が
重
要
に
な
っ

て
き
ま
す
。
ま
た
、
近
年
は
、
火
災

予
防
活
動
や
地
域
活
動
へ
の
関
わ
り

な
ど
、
消
防
団
に
求
め
ら
れ
る
役
割

が
多
様
化
す
る
傾
向
も
あ
り
ま
す
。

消
防
団
員
の
意
識
の
高
揚
と
研
さ

ん
が
今
後
も
必
要
で
す
。

▲  台風１２号到来の際（平成２３年

９月３日）、土
ど

嚢
のう

を積む北谷消

防団員（藤井谷）。

平成２５年倉吉市消防出初式（１月６日（日））

倉吉市消防団

 　尾﨑 和行団長

Kazuyuki Osaki

消防団
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「
共
助
」に
よ
る
減
災
を

　

中
部
ふ
る
さ
と
広
域
連
合
消
防

局
は
、
県
中
部
１
市
４
町
の
広
域

消
防
を
所
管
し
て
い
ま
す
。
沿
岸

部
も
あ
れ
ば
土
砂
崩
れ
の
危
険
区

域
な
ど
も
あ
り
、
想
定
さ
れ
る
災

害
は
各
地
域
に
よ
っ
て
さ
ま
ざ
ま

で
す
。
災
害
発
生
時
に
は
管
内
に

４
カ
所
あ
る
消
防
署
で
そ
れ
ぞ
れ

対
応
を
し
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
東
日
本
大
震
災
の
よ

う
な
大
規
模
な
災
害
が
発
生
し
た

と
き
は
、
消
防
署
だ
け
で
対
応
す

る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
こ
う

い
っ
た
事
態
に
備
え
て
、
地
域
の

防
災
力
を
高
め
、
そ
の
援
護
と
協

力
を
受
け
な
が
ら
、「
減
災
」す
る

こ
と
が
必
要
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

現
在
、
倉
吉
市
で
は
、
自
主
防

災
組
織
の
組
織
率
が
67
％
と
な
っ

て
い
ま
す
が
、
地
域
の
実
情
に

合
っ
た「
共
助
」体
制
を
整
え
る
こ

と
が
重
要
で
す
。
し
か
し
、
組
織

を
つ
く
る
こ
と
自
体
が
目
的
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
そ
こ
を
起
点
と
し

て
、定
期
的
に
訓
練
を
積
み
重
ね
、

防
災
力
の
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
を
図
っ

て
い
く
こ
と
が
大
切
で
す
。

　

消
防
局
で
は
、
地
域
か
ら
の
要

望
に
よ
り
、
こ
う
し
た
訓
練
に
関

す
る
助
言
や
講
師
派
遣
を
通
じ

て
、「
自
主
防
災
組
織
の
育
成
＝

地
域
の
防
災
力
の
向
上
」
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す
。

新
た
な
る
防
災
拠
点
へ
の

期
待

　

平
成
26
年
度
に
は
、
天
神
川
水

系
の
氾
濫
に
備
え
た
水
防
拠
点
と

し
て
、「
天
神
川
河
川
防
災
ス
テ
ー

シ
ョ
ン
」（
福
守
町
）
内
に
防
災
セ

ン
タ
ー（
仮
称
）が
、
竣
工
す
る
予

定
で
す
。
こ
の
施
設
は
、
操
法
大

会
も
で
き
る
十
分
な
ス
ペ
ー
ス
も

確
保
さ
れ
て
お
り
、
中
部
の
各
消

防
団
の
規
律
訓
練
な
ど
を
通
じ

て
、
自
治
体
の
枠
を
超
え
た
災
害

時
の
連
携
が
で
き
る
の
で
は
な
い

か
と
期
待
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、こ
の
施
設
を
利
用
し
て
、

防
火
管
理
者
の
研
修
会
や
消
防
団

の
合
同
研
修
、
自
主
防
災
組
織
な

ど
を
対
象
と
し
た
研
修
に
も
取
り

組
め
た
ら
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

東
日
本
大
震
災
以
来
、
地
震
や

津
波
災
害
が
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ

れ
、
近
年
は
ゲ
リ
ラ
豪
雨
も
増
加

し
て
い
ま
す
。
土
砂
災
害
な
ど
は

い
つ
起
こ
る
か
わ
か
り
ま
せ
ん
。

被
害
を
最
小
限
に
抑
え
る
た
め
に

も
、
市
が
避
難
勧
告
な
ど
を
行
っ

た
場
合
は
、
素
早
い
行
動
を
お
願

い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

土
砂
災
害
な
ど
か
ら
自
分
の
身

を
守
る
た
め
に
は
、
自
ら
情
報
収

集
し
、
自
主
的
に
避
難
す
る
な
ど

早
め
早
め
の
対
応
が
必
要
と
な
っ

て
き
ま
す
。

　

こ
う
し
た
自
主
避
難
を
円
滑
に

行
え
る
よ
う
、
現
在
、
各
地
域
で

の
防
災
マ
ッ
プ
づ
く
り
を
推
進
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

こ
の
マ
ッ
プ
づ
く
り
は
、
行
政

の
防
災
担
当
と
消
防
局
が
参
加
し

た
り
、
地
域
で
独
自
に
鳥
取
大
学

な
ど
と
連
携
し
た
り
し
て
行
わ
れ

て
い
ま
す
。
マ
ッ
プ
づ
く
り
を
通

じ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
潜
む

災
害
時
の
問
題
箇
所
な
ど
を
洗
い

出
し
、
災
害
の
種
別
に
よ
っ
て
異

な
る
避
難
経
路
を
確
認
し
て
お
く

な
ど
の
取
り
組
み
が
大
切
で
す
。

▲ 天神川河川防災ステーション完成

予定図

　国土交通省が整備する天神川河川

防災ステーション内に、市の防災拠

点となる※防災センター（消防局との

合築）を整備します。そのほかにも、

水防倉庫や市民対象の防災研修等を

行う施設などができる予定です。
※ 災害発生時、市庁舎に災害対策本部が設置できな

い場合、ここに設置する予定です。

　また、水害が発生した場合は、消

防団と消防署が連携して活動する拠

点となり、水防活動を行う人たちの

休憩施設にもなります。

鳥取中部ふるさと広域連合

 　井上 健一消防局長

Kenichi Inoue

消防局

問 防災安全課（あ２２―８１６２／い２２―１０８７）特集：災害に強いまちづくり

【
救
命
講
習
】

　

年
々
高
齢
化
が
進
む
中
、
消
防

署
へ
の
救
急
車
の
出
動
要
請
が
増

え
て
い
ま
す
。
救
急
車
が
到
着
す

る
ま
で
の
処
置
が
適
切
に
行
わ
れ

る
こ
と
で
、
最
悪
の
事
態
を
免
れ

る
例
も
あ
り
ま
す
。消
防
署
で
は
、

市
民
の
皆
さ
ん
の
救
命
講
習
へ
出

向
く
ほ
か
、毎
月
第
３
日
曜
日
は
、

各
消
防
署
で
救
命
講
習
を
行
っ
て

い
ま
す
の
で
、
お
気
軽
に
お
た
ず

ね
く
だ
さ
い
。

【
住
宅
火
災
警
報
器
】

　

平
成
18
年
度
か
ら
設
置
が
義
務

付
け
ら
れ
て
い
る
住
宅
火
災
警
報

器
の
電
池
は
切
れ
て
い
ま
せ
ん

か
？
警
報
に
よ
り
大
事
に
至
ら
な

か
っ
た
火
災
も
あ
り
ま
す
。
設
置

と
再
点
検
を
お
願
い
し
ま
す
。 

消
防
局
長
か
ら

【
命
を
守
る
ア
ド
バ
イ
ス
】

防災のプロに聞く―

（5）平成 25.3


